ONKORMANYZAT STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
A 2021.-2024. EVRE

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenbrzési vezet stratégiai
ellenérzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatarozza a
belsé ellen6rzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre, és az alabbiakat
tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezGket és értékelésiiket;

d) a belsé ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szlikséges er6forrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellenbrzési vezet6 - 6sszhangban a stratégiai ellen&rzési
tervvel - 6sszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellenbrzési tervet. Az éves ellenGrzési
tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon,
valamint a belsé ellen6érzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés sordn magas kockazatuinak mindsitett teriiletekre az éves ellenérzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idén belil ellenérizni kell.

A stratégiai ellen6rzési terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz, hanem a belsé
ellendérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellen6rzés fejlesztésének irdnyara
vonatkozd megallapitdsokat fogalmaz meg.

a) A hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célok

Az Onkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés és intézménye(i) miikodEképességét, a
kotelezd és az 6nként vallalt kdzfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Az 6nkormanyzat hosszu tavu célkitlizései:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 torvény altal meghatarozott, kotelezé feladatok
hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.

- Az 6nként vallalt feladatok ellatasahoz megfelel$ pénziigyi hattér megteremtése.

- Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

- Vdroslizemeltetési feladatok szinvonalas biztositdsa.

- Szervezetek kulturdlis, sport tevékenységének tamogatdsa.

- Szocialis ellatérendszer fejlesztése.

- Onkormanyzati koltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtas szabalyszer(sége.

- BevételilehetGségek feltarasa, palyazati lehetGségek kihasznalasa.

- Kiadasi elGiranyzatok optimalis felhasznalasa.

- Eredményes vagyongazdalkodas.

- Optimalis intézményrendszer kialakitasa és mikodtetése.

- Atulajdonosi érdekek érvényesitése a gazdasagi tarsasag tekintetében.



Valamint:

s

- Bels6 kontroll rendszer megerd&sitése.

- Vezetdi elszamoltatas novelése.

- Szabadlyozottsag szervezet szintjén vald 6sszehangoldsa.
- Miukodési kockazatok csokkentése.

A belsé ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belsé ellenérzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és
tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat”.

A belsé ellen6rzés célja az Onkorményzat egészére kiterjed6 egységes ellenérzési rendszer keretében
a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kornyezeti
valtozasokra kiilonb6z6 mddon reagald rendszerek vizsgdlata, értékelése.

Bel6 ellendrzési fékusz:

- Koltséghatékony és takarékos feladatellatas.

- MinéGségi feladatellatas.

- Szakszerd, atlathato, ellen6rizhet6 feladatellatas.

- Szabalyozott és szabalyszer( gazdalkodas.

- Szervezet bels6 szabalyozottsaga, belsé kontrollok kiépitettsége, belsé kontrollok mikodése,
értékelése.

- Szamwviteli rend és fegyelem betartasa.

- ElGiranyzott bevételek beszedése, nyomon kévetése, maximalizalasa.

- Kiadasok szabdlyszer( és racionalis felhasznaldsa, eréforrdsokkal vald hatékony és
eredményes gazdalkodas.

- Onkormanyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetésszer(
felhasznalasa.

- Vagyongazdalkodas szabdlyszeriisége, eredményessége, vagyonvédelem biztositasa,
értékelése.

- Eurdpai Unids pdlyazati forrasok felhasznaldsnak szabalyszer(isége.

- Kozbeszerzési tevékenység szabalyszer(isége.

- Normativ allami tdmogatasok igénylésének és elszamoldsanak jogszabalyi megfelelése.

- Tulajdonosi érdekek érvényesiilése, a gazdasagi tarsasag altal végzett tevékenység
eredményességének megitélése.
- Akordbbi ellen6rzések altal feltart hianyossagok felszamoldsanak kiemelt vizsgalati

szempontként valo kezelése.
b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A Belsé Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghatarozasa
szerint a belsd ellenGrzési tevékenység rendszerszemléletl megkozelitéssel és mddszeresen értékeli,
ill. fejleszti az ellen6rzott szervezet kockdzatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek,
eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.



A Bels6 kontroll rendszer az Uj jogszabalyi elGirdasoknak megfelel6en ki kell alakitani.

A 370/2011. Kormanyrendelet 3.§-a szerint: , A kdltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsé
kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé6 — megfelel6

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.”

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozdsok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

c) a kockazati tényezdk és értékelésik

A kockazati tényez6k értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A kockdzatelemzés minden
évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fébb folyamatok, a kockazati tényezdk és a
hozzdrendelhetd ellendrzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas kockdzatot mutatd
folyamatok a kovetkez6 év(ek) éves ellenérzési terveiben elsédlegesen szerepelnek, majd a kézepes
kockazatu folyamatok kertilnek figyelembevételre. A kbvetkezd években végrehajtasra keril6 kiilsé
ellenérzések tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezGk, és azok sulya alapjan kell
elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a Belss ellenGrzési kézikonyv kockazatelemzési
el6irasa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12 tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatéssal van a
rendszerek (folyamatok) miikodésére. A belsé ellenérzés a rendszerek, folyamatok
kockazatelemzését e 12 kockazati tényezs figyelembevételével végzi, valamint a Belsé ellenGrzési
kézikdnyvben meghatdrozottak szerint.

Belsé kontrollok értékelése

Valtozds / atszervezés

A rendszer komplexitasa

Kolcsdnhatas mas rendszerekkel

Bevételszintek /koltségszintek

Kulsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
Legutdbbi ellenérzés ota eltelt id6

VezetGség aggdlyai

L oo Nk WNE

Pénzligyi szabalytalansagok valdszin(isége
10. Szabalyozottsag és szabdlyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Er6forrdsok rendelkezésre allasa.

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsG6sorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;



Az Onkormanyzatnal, a Polgarmesteri Hivatalndl (tovabbiakban: Hivatal) és az Onkorményzat
irdnyitasa ala tartozé intézmény(ek)nél a belsd ellenGrzési feladatok ellatasardl kilsé szolgaltatod
megbizdsaval gondoskodik.

Fejlesztési tervként fogalmazédik meg a belsé ellendrzésre forditandé id6keret megnovelése.

Kils6 szolgdltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodds aldl.
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A kils6 szolgaltatd belsé ellendre a Bkr.-ben el8irt képzettséggel, képesitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. A belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsé ellenbrzési tevékenységet végz6k
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésrdl sz6l6 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet alapjan
a minisztérium 3ltal vezetett hatdsdgi nyilvantartdsba regisztraldsra kerilt, és a koltségvetési
szerveknél belsd ellenGrzési tevékenység folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A
szolgdltatd feladata, hogy a kotelezd kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A Hivatalban, és az intézmény(ek)ben a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasok és az ellen6rzési gyakorisag

Alapvetd kovetelmény a valdsdgos helyzet feltardsara irdnyulé torekvés, a targyszeriség, az
objektivitas és a tényallas hi visszatlkrozése.

Torekedni kell:

az ellen6rzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves ellenbrzési kotelezettségek)

- afels6 vezetés ellenbrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

az ellenérzéssel lefedett tertiletek névelésére,

- azellen6rzott teriletek részfolyamatainak ellenérzésére,

- azidGBszeri ellen6rzési témak vizsgalatara (a kdrnyezeti valtozasok figyelembe vételével),

- azeurdpai unids, tovabba a hazai palyazati forrasok bevondsaval, felhasznalasaval
megvaldsuld beruhazasok ellendrzésére,

- abels6 kontroll rendszer kialakitasaval, szabdlyozottsagdval, mikodtetésével,
fellilvizsgalataval kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2021.-2024. k6zotti id6szakban ellendrzési prioritasokat jelentenek:

- A Hivatal szabdlyozottsaganak és a szabalyzatok aktualizalasanak folyamata.

Utdellendrzések szlikségessége.

- Akulsé ellendrzé szervek altal elvégzett ellen6rzési megallapitasok.

- Af6bb folyamatok és kockazatok dokumentalasa.

- Beszerzési (kozbeszerzési) eljarasok ellenérzése (kbzbeszerzési szakért6, tandcsado, referens
bevonasaval), mert komoly biintetési 6sszeget jelenthet a beszerzési eljarasok
szabadlytalansaga.

- Az informatikai rendszer ellenérzése (informatikai szakérté bevonasaval), mert nem kerilt

sor ilyen jellegli rendszervizsgalatra az elmult 5 évben.

A kotelezettségvallaldasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.



A folyamatos utédellendrzés, mert szlikséges a folyamatos kontroll a kordbban feltart
hidnyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatdsagi feladatellatas-, eljaras szabalyszerliségének ellenbrzése.

Az Onkormanyzat dltal céljelleggel nyujtott tdmogatasok ellendrzése.

A vagyongazddlkodas, a vagyon és eszk6zok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga.

Az ellenérzések gyakorisaga:

A stratégiai célokndl megfogalmazott gyakorisagoknak megfelelGen, a kockazati térkép elemzése

alapjan (magas,- kézepes,- alacsony kockazat).

1

a folyamat 6sszkockazatanadl ,alacsony” minGsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisaga 2-5 év,

a folyamat 0sszkockazatdnal ,kdzepes” minGsités esetén a folyamat ellenérzési gyakorisaga
1-2 év,

a folyamat 0sszkockazatdnal ,magas” mindsités esetében a folyamat ellendrzési gyakorisaga
évente.

Torekedni kell:

az ellen6rzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves

ellendrzési kotelezettségek)

a fels6 vezetés ellenbrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

az ellenérzéssel lefedett tertiletek ndvelésére,

az ellenérzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

az id6szer( ellen6rzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembe vételével),
az eurdpai unids, tovabba a hazai pdlyazati forrasok bevonasaval, felhasznaldsaval
megvalosuld

beruhazasok ellenérzésére,

a belsé kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, miikodtetésével,
fellilvizsgdlatdval kapcsolatos ellen8rzésekre.

A 2021.-2024. kozotti id6szakban ellendrzési prioritasokat jelentenek:

A Hivatal szabdlyozottsdgdnak és a szabdlyzatok aktualizaldsanak folyamata.
Utdellenbrzések sziikségessége.

A kiilsé ellen6rz6 szervek altal elvégzett ellen6rzési megallapitdsok.

A f6bb folyamatok és kockazatok dokumentalasa.

Beszerzési (kozbeszerzési) eljarasok ellenbrzése (kozbeszerzési szakért6, tanacsado, referens
bevonasaval), mert komoly biintetési 6sszeget jelenthet a beszerzési eljarasok
szabdlytalansaga.

Az informatikai rendszer ellenGrzése (informatikai szakért6 bevonasaval), mert nem kerlt
sor ilyen jellegli rendszervizsgalatra az elmult 5 évben.

A kotelezettségvallaldasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utdellendrzés, mert sziikséges a folyamatos kontroll a korabban feltart
hidnyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatdsagi feladatellatas-, eljaras szabalyszer(iségének ellenérzése.

Az Onkormanyzat &ltal céljelleggel nyujtott tdmogatasok ellendrzése.

A vagyongazddlkodas, a vagyon és eszk6zok hasznositasa, illetve kihaszndltsaga.



Kockazati onértékelés a pénziigyi, gazdalkodasi ellendrzéshez

Legfobb kockazati stlyozas kockazat o0sszesen
kritériumok
1-5 alacsony 1 | kozepes 2 | magas 3
Bonyolult és gyakran valtozo 4 3 12
jogszabalyi hattér
Belso szabalyzatok nagy szama, 3 3 9
naprakészségiik
Munkatarsak alacsony 1étszama 4 2 8
Munkatarsak alacsony 3 2 6
képzettségi szintje
Fluktuacio mértéke 3 1 3
Bevételszintek/koltségszintek 3 3 9
Mindségiranyitasi-, biztositasi 3 2 6
rendszer hianya, vagy alacsony
mitkodési szintje
Jogszabaly altal el6irt, vagy a 2 3 6
mitkodéshez sziikséges technikai
feltételrendszer (hianya)
szinvonala
Motivacio (javadalmazas 3 2 6
szinvonala)
Pénziigyi szabalytalansagok 4 2 8
valoszinlisége
Ko6zvélemény érzékelése 3 1 3
K észpénzforgalom jelentdsége 4 1 4
Ko6ltségvetési beszamold 4 1 4
valodisaganak, teljes
koriségének megléte,
megbizhatosaga
Vagyonvédelem, 4 2 8
vagyonnyilvantartas szinvonala
Osszeférhetetlenségek megléte 4 2 8
[ratkezelés, adatkezelés, 4 2 8
adatvédelem szinvonala
Osszes pontszam max. 240 4 16 12 108
Hanyad % 45%




Folyamatok értékelése:

Folya Féfolyamat Folyamat Folyamato | Folyamato | Folyamato | Ertékelés | Javasolt Féfolyam | Intéz
mat k k k ellenérzés atok P
sorsza ielentésé kockazat iorita i meny
ma Jelentosege ockazata prioritasa , t,k l, , t,k
gyakorisa ertekelese | erteke
g lése
A B c D E F G H |
11 Eléiranyzatok Koltségvetés tervezése 1,78 1,81 1,79 ALACSON | 5 évente
Kegeld Y
1.2 Elemi koltségvetés készitése 1,91 1,94 1,92 ALACSON | 5 évente
Y
13 ElSiranyzat mbdositas 2,81 2,62 2,71 KOZEPES | 3 évente ALA$SON
14 Eldiranyzatok nyilvantartasa 2,46 1,64 2,05 ALACSON | 5 évente
Y
15 Kotelezettségvallalas 3,13 3,38 3,26 KOZEPES | 3 évente
21 Bevételi Tamogatési bevételek 3,42 2,51 2,97 KOZEPES | 3 évente
el6iranyzat teljesitése
2.2 teljesitése Miikddési bevételek 2,09 3,44 2,76 KOZEPES | 3 évente A
teljesitése KOZEPES
2.3 Sajatos bevételek 1,81 3,06 2,44 ALACSON | 5 évente
Y
31 Kiadasi Személyi kiadasok teljesitése 3,19 2,83 3,01 KOZEPES | 3 évente
eldiranyzat S S— - .
3.2 teljesitése Dologi kiadasok teljesitése 3,55 3,13 3,34 KOZEPES | 3 évente
33 Beruhdzasi kiadasok 3,19 2,97 3,08 KOZEPES | 3 évente .
teljesitése KOZEPES
3.4 Feltjitasi kiadasok teljesitése 3,00 3,04 3,02 KOZEPES | 3 évente
35 Sajatos kiadasok 2,21 2,60 2,40 ALACSON | 5 évente g
Y N.
4.1 Pénziigyi Pénziigyi rendelkezési 2,85 2,90 2,87 KOZEPES | 3 évente E
miiveletek, jogkdrok =
4.2 ellendrzés Likviditas menedzselés 3,38 2,96 3,17 KOZEPES | 3 évente KOZEPES »
43 FEUVE 2,54 2,76 2,65 KOZEPES | 3 évente
5.1 Szamviteli Analitikus nyilvantartasok 2,59 2,59 2,59 KOZEPES | 3 évente
nyilvantartas, vezetése
5.2 adatszolgaltatias | Fékonyvi nyilvantartisok 2,27 2,45 2,36 ALACSON | 5 évente
vezetése Y
53 Leltarozas, leltarkészités 2,06 2,13 2,10 ALACSON | 5 évente ALACSON
Y Y
5.4 Bevallasok készitése 2,36 2,55 2,46 ALACSON | 5 évente
Y
55 Beszamolo készités 2,04 321 2,62 KOZEPES | 3 évente
6.1 Vagyongazdalkoda Ertékelés (écs, értékvesztés, 2,95 2,49 2,72 KOZEPES 3 évente
si feladatok valos érték)
6.2 Hasznalatbol kivonas 1,49 2,64 2,06 ALACSON | 5 évente KOZEPES
Y
6.3 Eszkozok atadasa, atvétele 3,67 2,65 3,16 KOZEPES 3 évente
7.1 Vezeto6i Belso ellen6rzés 2,44 1,86 2,15 ALACSON | 5 évente
kontrollrendszer Y ALACSON
7.2 Controlling rendszer 2,12 2,79 2,46 ALACSON | 5 évente Y
miikodtetése Y
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STRATEGIAI ELLENORZES|I TERV

A szervezet hosszu tavu célkitiizései

A belsé ellendrzés stratégiai céljai

Ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a
szervezet struktirajaban és tevékenységében sziikséges
valtozasokat

Kiemelt, hosszi tdvi cél olyan ellatési

A Dbels6 ellendrzés elsddleges célkitlizése,

Szabalyozottsag

struktara  kialakitisa, mely a leheté |hogy ellenérzései soran felmérje  az | Onkormanyzati feladatok ellatasa
legmagasabb szinvonal(l ellatast biztosit a | Onkormanyzat folyamataiban rejld | Gazdalkodas, pénziigy
lehet6ségei maximalis kihasznalasaval. kockazatokat  és  értékelje az  azok | Telepiilés és intézményfenntartds
csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok | Iratkezelés, bizonylati fegyelem
megfeleloségét, eredményességét és
hatékonysagat.

Belso6 kontrollrendszer értékelése

Kockazati tényezok

Kockazati tényezok értékelése

2020

jogszabalyi valtozasok,

45%

bevétel/kiadas

60%

Hosszi tavon sziikséges belso ellenori
1étszam

Belsé ellenorok sziikséges szakmai
képzettsége, egyéb kompetenciak

Sziikséges ellendri létszam szintenkénti bontasban
(belso ellenorzési vezeto, vizsgalatvezeto, belsé
ellendrzési munkatars)

1 16 részidében

megfelel a jogszabalyi feltételeknek

belso ellendrzési vezetd/ellendr

Belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

Belso ellendrok képzési tervének elemei

Belsé ellendrzés targyi és informacids igénye

tovabbképzés

kotelez6 szakmai tovabbképzések

A feliigyeleti és a szakmai képzéseken, eldadasokon valo
részvétel nem a megbizdt terheld feladatok

targyi és informacios igények

Belsd ellenOrzési mddszertanok

Megbizott ellendr esetén — fliiggetlen hely és
adatszolgaltatas

kiils6 szakértd bevonasa

koltségvetési szakmai tovabbképzések

Téjékoztatas

Készitette:
2020.november 3.
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Bacsa Gyorgy Laszloné
belso ellendr

Jovéhagyta:
2020.november ...

Bertané Mihaly Beéta
jegyzo




