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Piliscsévi Kozios Onkormanyzati Hivatal 2021. évi belsd ellendrzési terv

A belsé ellendrzés célja

Az allamhdaztartasrdl szolé 2011, évi CXCV. torvénynek, valamint a koltségvetési szervek
belsé  kontrollrendszerérél és  belsé  ellendrzésérél  szélo  370/2011.  (XIL.  31.)
Kormanyrendeletnek megfelelden a koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikddtetni abbol a célbdl, hogy a Piliscsév Polgarmestere és Jegyzdje szamara
bizonyossagot nyujtsanak az altaluk kiépitett és muikddtetett belsé kontrollok rendszerének
megfeleldségét illetden.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az ellendrzitt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.
A belstd ellenérzés 2021. évi rovidtava célja a sajat és az Onkormdnyzat, valamint az
intézményei miikddése szabalyozasa aktualizalasa, a felligyeleti modszertani Gtmutatonak
megfeleld mindségli tevékenység végzése, a belsd ellendrzési stratégiai terv feliilvizsgélata,
tovabb4d az éves ellendrzési terv keretében az eltelt iddszak véltozasai és a mikodés
folyamatok szabalyozottsaga, a szabdlyozas hatékonysaga és teljesitése ellenorzése, a vezetdi
kontroll célok érvényesiilése érdekében.

A belso ellenorzés feladata:

- a belsd ellenérzés kiterjed az Onkormanyzat, a Kozos Hivatal és az dnkormanyzati
intézmények minden tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésére, felhasznalasara és elszamolasara, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal
valo gazdalkodasra.

A bels6 ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében ellatando feladata:

- abelsd kontrollrendszerek kiépitésének és miikodésének elemzése és értékelése;

- a belsé kontrollrendszer miikddésének gazdasdgossdga, hatékonysiga ¢€s
eredményessége elemzése €s értékelése;

- arendelkezésre all6 er6forrasokkal valoé gazdalkodas, a vagyonvédelem és a pénziigyi
elszamolasok elemzése;

- megallapitasok és javaslatok megfogalmazasa a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban;

- elemzések és értékelések készitése a Polgarmester és a Jegyzd részére a mikodés
eredményessége novelése, a belsé kontrollrendszer javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében;

- az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A bizonyossagot add belsé ellendrzési tipusok a szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- €s
teljesitményellendrzések, valamint informatikai rendszerellendrzések.

A belsé ellendrzési tanacsado tevékenység keretében végezheto feladatok:

- az egyes megoldasi lehetoségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval és
kockazatanak becslésével a vezetdi dontések tdmogatasa;

- az erdforras-kapacitasokkal valé hatékonyabb gazdalkodésra iranyulé tandcsadas:

- avezetdség szakért6i tdmogatasa a kockazatkezelési- és a szabalytalansig-kezelési
rendszerek kialakitasaban;

- tanacsadds a szervezeti struktira racionalizalasara;

- konzultaci6 a szervezeti stratégia elkészitésében;
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- javaslat megfogalmazasa a miikodés eredményessége novelése, a belsd
kontrollrendszerek javitasa érdekében, a belsé szabalyzatok tartalmat és
szerkezetét illetden.

A belso ellenor belso ellenorzési vezetol feladatai:

a belsé ellendrzési kézikonyv aktualizalasa;

kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési terv feliilvizsgélata, a
Jegyz6 jovahagyasa utan tervek végrehajtasa;

a belso ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellenorzési jelentések egyeztetése
¢s megkiildése a szervezeti egység vezetdje részére;

a sziikséges intézkedési terv véleményezése €s a teljesités nyomon kovetése;

az éves ellendrzési jelentés elkészitése, az éves Gsszefoglalo jelentés elokészitése;
gondoskodik a belso ellenorzési tevékenység mindségét biztositod eljarasok €s a kiadott
modszertani  Gtmutatok  érvényesiilésérdl, elvégzi az uUtmutatd szerinti éves
onértékelést;

elvégzi az ellendrzések nyilvantartasat és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
jogszabalyban torténd hataridéig torténd megorzésérol;

eleget tesz a jogszabalyban eldirt képzési €s tovabbképzési kotelezettségeknek;

a JegyzO tajékoztatisa az ellendrzések teljesitésérdl az egyeztetett jelentések
megkiildésével, az éves ellendrzési terv megvalositasarél az &sszefoglalo jelentés
megkiildésével;

sziikség esetén kezdeményezi az éves ellendrzési terv modositasat;

a minisztériumi Gtmutatd szerint elvégzi a belsé ellendrzési tevékenység
mindségértékelését;

elvégzi a nemzetkozi és a hazai allamhaztartasi belsé ellenorzési standardok €s a belsé
ellentrzési kézikonyv szerinti feladatokat, igény szerint a vezetdi tanacsadoi
tevékenységet.

A Hivatal 2013.01.01-t6] kiilsé — megbizasos - belsé ellenért foglalkoztat. Az eldzd
években a Dorogi Tobbeéla Kistérségi Tarsulas végezte a belsé ellenorzést a Hivatalnal,
ugyancsak kiilsé ellenér megbizasaval. Az ellendrzést a Tarsulds keretében is a jelenlegi
megbizott latta el.

L

2021 évi belso ellenorzési terv elokészitése

Az évek belsé ellenérzési megallapitasai figyelembe vételével késziilt a 2021 évi
ellenérzési terv, melyhez a kockazatelemzés és értekelés a 2013. évben elkészitett
Belso ellendrzési kézikonyv IV. fejezetében rogzitettek, valamint a 2.sz. melléklet €s a
2.szami kockazat felmérési modell alapjan késziilt kockazatelemzési modell szerint
késziilt el. A kockazatelemzési Gsszesitd mutatja az ellendrzési tervben kiemelten
kezelendé intézményi folyamatokat és az ellenérzés gyakorisaganak eldontéséhez
végzett értékelés Gsszesitését.

A belsé ellenorzés keretében az el6zo évek megallapitasainak utéellendrzését, az
intézkedési tervek folyamatos teljesiilését és a Hivatal mikodését érintd jogszabalyi,
szervezeti €s az Onkormanyzatot érintd valtozasok kovetését is az éves terv
tartalmazza.

A belsoé ellen6rzés a szabalyozottsag, valamint a folyamatba épitett és a vezetdi
kontrolltevékenység érvényesiilése ellendrzését minden témavizsgalatnal feladatul

jelolte meg.
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- A Hivatal a hatdlyos belsé ellendrzési kézikonyvet és annak mellékleteit,
iratmintait a Titkarsagon a szabalyzatok kozott kezeli.
- A Kkockazatelemzés és a belsé ellenérzési fokusz a belsd ellendrzési terv
1.sz.melléklete
A 2021 évi belsé ellenoérzési tervhez elkészitett kockazatelemzés a Hivatal belsé ellendrzési
stratégiai terve feliilvizsgalatara is késziilt.
2. Az ellenOrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének

osszefoglalé bemutatasa:
A belsé ellendrzési terv elemzéséhez a folyamatok meghatarozasa és a kockazati tényezok
meghatarozdsa tortént meg. Elkésziilt a folyamatok jelentésége szerinti felmérés és a
folyamatok eredend6 kockazata szerinti felmérés. A kockazatok mértékének meghatarozéasa a
..Belsé ellenérzési kézikonyv” mellékletében szereplo 2. sz. modell szerint a kiemelt célok €s
az altalanos kockazati tényez6k pontozasaval késziilt. A folyamatok jelentdsége és kockazata
értékelésébdl készitett prioritas kimutatas szerint alakult ki a kockazati térkép, mely a belsd
ellenorzés részére az ellendrzés gyakorisaganak ¢és az ellenérizendé folyamatnak a
tervezéséhez adott tamogatast.
Az értékelés alapjan a belsé ellenérzés éves terv osszedllitasahoz a Hivatal kockazatossaga
Osszességében kozepesnek mindsithetd.
A f6 folyamatok (6) koziil 6t kizepes és egy magas mindsitést kapott. Az Gsszesen 26
alfolyamatra készitett értékelés szerint 1 magas, 23 kozepes és 2 alacsony kockazatinak
mindsithetd, miszerint a belsé ellenérzés ennek megfelelden 5, 3, 1 évenkénti gyakorisaggal
tervezi az ellendrzést.
A terv oOsszeallitasanal figyelemmel kellett lenni a szamviteli jogszabalyok alapvetd
valtozasara is. Ennek alapjan szamviteli teriiletek ellendrzése 2021 évben is id6szeril, a
tapasztalatok és az atallas utan esedékes.

3. A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése:

A kockazatelemzés és a folyamatok kockazatértékelése alapjan — tekintettel arra, hogy nincs
folyamatos a belsé ellenérzés a Hivatalnal — évente sziikséges ellendrzések szama legalabb 5.
Az ellendrzések koziil a kovetkezé6 harom évben tervezhetéen legalabb 8 belsé ellendrzés
elézmény nélkiili, mely részletes interjukat, felméréseket €s elokészitést igényel. Ez a szam
2021-ben 2 db. Az elozmény nélkiili ellenérzések kockazatértékeléséhez tapasztalati adatok
hianyaban a felmérés eredményének gyakorlati alkalmazasa soran allapithaté meg a tényleges
tesztelések igénye, a szabalyozottsag és a jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa, a sziikséges
mintavétel mennyisége.
A belsd ellenorzés torekszik a 95%-os bizonyossagra, ezt eredményezé mintavétel
meghatdrozasara a kiilonbozé folyamatok ellendrzési programja elkészitésekor.

A Hivatal egy kiilsé megbizéasos belso ellenért foglalkoztat, igy a 2021 évi rendelkezésre allé
kapacitisa 62 nap. A tervezett ellenérzési napok szama 50. Ennek figyelembe vételével
késziilt a 2021 évi belso ellentrzési terv.

A rendelkezésre allé erdforrast a 2021 évi belsé ellendrzési terv 1. szamu melléklete

tartalmazza.
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2. A tandcsado tevékenységhez, a soron kiviili ellen6rzésekhez, a képzésekhez és az egyéb

tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

a soron kiviili ellendrzésekre 2021 évre tervezett ellendri kapacitas az éves kapacités
10 %-a, 5 nap. A szamitasnal figyelembe vett kirillmények a jogszabdlyi valtozasok
bevezetése mar befejezddott.

a tandcsado tevékenységre tervezett kapacitas az éves belsé ellenéri kapacitas 10%-a,
5 nap. A szamitasnal figyelembe vett kériilmények, hogy az Onkormanyzatok és
intézményeik szamviteli nyilvantartasi rendje atszervezését kezdte meg a Kincstar.
egyéb tevékenységekre tervezett kapacitas szintén 5 %, azaz 2 nap, mely az
adminisztracios feladatokra, a bels6 szabalyzat atdolgozaséra és a jelentési — tervezési
feladatok teljesitésére tervezett kapacitas.

ellendri napok szamat a kotelezé formaban a 2. és 3. melléklet tartalmazza.

Példanyszam: 3

Mellékletek.

1.

létszam és erdforras

2. Ellendrzések
3. Tevékenységek
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