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Eves ellendrzési jelentés

Vezetdi 6sszefoglalé

Piliscsév Kézség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat) és a Piliscsévi
Onkormanyzati Kdzds Hivatal (tovabbiakban Hivatal) belsé ellendrzési feladatait 2014. évben
is kuls6 megbizott latta el. A belsd ellendri feladatok 2014 évben sem igényeltek specialis
szakértelmet igényl6 szakért6 bevonasat, a feladatot a megbizott kiilsé szervezet
szakképzett bels6 ellenére latta el.

A belsé ellenérzés feladata volt az Onkorméanyzat specidlis feladatai és mikddése
ismeretében az éves ellenérzési terv teljesitése, az Onkormanyzat és a Hivatal
szabalyozottsaga, munkalgyi, pénzlgyi, eszkdz-nyilvantartasi és adozasi bizonylatai
ellenérzése, a kovetkezb évi ellendrzesi terv elkészitése, vezetbi igény esetén, soron Kivuli
ellen6rzés elvégzése. A bels6 ellenbrzés a mikoddés és gazdalkodas tervezett ellendrzéseit
részben teljesitette. 2014 évben kilénds korilmény, a belsd ellendér személyében valtozas
nem volt, a belsé ellenérzést az Onkormanyzatnal és a Hivatalban is 2014. évben ugyanaz a
személy latta el, mint a korabbi években. Az elfogadott ellenérzési terv teljesitése az év
folyaman id6ben a tervezettdl eltéréen tortént. Az idészakban ellenérzés nem maradt el.

A bels6 ellenb6rzés az el6z6 évek ellendrzéseiben szereplé megallapitasokra tett
intézkedéseket, a javaslatok teljesitését, a szabalyozottsagot és a szabalyok hatalyosulasat
értékelte. Az ellenérzések az aktualis vezet6i ellenérzési feladatok tdmogatasara iranyultak.
A jelentésekben megfogalmazott megallapitasok minden esetben tanacsadassal is tarsultak,
mely részben a kialakult gyakorlat helyességének meger@sitését jelentette, részben a
valtozé jogszabalyok miatti intézkedésekre tartalmaztak javaslatokat.

A Hivatal a 2014 évi belsd ellenérzési javaslatokban megfogalmazottakra a szikséges
intézkedéseket megtette, kildn intézkedési tervet 2014 évben a szabalyzatok elkészitésére
és a kotelezettségvallalas nyilvantartasa és alairasa potlasara kellett késziteni.

A legfontosabb, stratégiai szerepet betoltd terllet, a szamviteli rend és az allamhaztartasi
szamvitel valtozasa, az informatikai atallas és a szabalyozas aktualizdlasa, a
kotelezettségvallalasok rendjének — a valtozasokat kdvetd - aktualizalasa. A szabalyszeri és
jogszerl mikoédést biztositdé szabalyzatok tartalmi és jogszabalyi felllvizsgalatat 2014 évben
elvégezték, de a valtozasok kovetése ezzel nem fejez6dott be.

A belsd ellendrzést tekintve az uj Belsd ellenérzési kézikonyv elkészult, a belsé ellenbrzési
stratégiai terv 2015-t6l hatalyos kidolgozasara ez évben van szikseég.

Osszességében az Onkormanyzat és a Hivatal belsd ellenérzési feladatai maradéktalan
megvaldsitasat befolyasolo tényez8k 2014-ben:

e az Onkormanyzatokat és az dnkormanyzati gazdalkodast érinté jogszabalyok
modositasa, mely év kdzbeni valtozasok nagy mennyiségl jelentési kotelezettséggel
jart egyutt. Az allamhaztartasrol és a szamvitelrél szol6 torvény, valamint
végrehajtasa targyaban kiadott kormanyrendeletek, tovabba a szamviteli és
koltségvetési feladatok ellatasat és a feldolgozast alapvetéen befolyasold év kdzbeni
valtozasok,

e az Onkormanyzatnal személyi valtozasok nem voltak, mely a folytonossagot
biztositotta.

2014. évre is jellemzd, hogy a tamogatasok, a palyazati lehet6ségek mellett is pénzigyi
nehézségek mellett kellett a telepulésiranyitasi és a gazdalkodasi feladatokat ellatni. A
sziikds gazdalkodasi lehetéségek ellenére az Onkormanyzat és a Hivatal a koltségvetési
keretekkel j6l gazdalkodott.
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I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

Piliscsév K6zség Onkormanyzata és a Kdzos Hivatal belsd ellenérzési feladatait 2014 évben
is ugyanaz a kulsé megbizott szervezet belsé ellenére latta el, aki a korabbi években. A
belsé ellenér a Bkr-ben elbirt belsé ellenbrzési vezetdi feladatokat is teljesitette. A belsé
ellendrzés teljesitésérdél az éves beszamold egyben a dokumentaciok és a személyes
kapcsolatok dnértékelése is.

Az dallamhaztartasi torvény és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellen6rzésérél szolé 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet, a 2014-ben teljesitett valasztasok
az Onkormanyzat esetében kotelezé szabalyozasi feladatokat jelentett. Ezek a meglévé
bels6 szabalyzatok atdolgozasa, Uj SZMSZ elkészitése és a jovahagyott szabalyzat
kbzzététele, a hidanyzd szabdlyozasok potlasa, mely feladatok teljesitése 2014 évben
részben befejez6dott. A szabalyozasok azonban tovabbi atdolgozast igényelnek, melynek
oka a folyamatos — évkozi — jogszabalyi valtozdsok, valamint a 2015 évi koltségvetési
torvénnyel egyutt kiadott — az megalapozé — jogszabalyi valtozasok.

Az Onkormanyzat 2014 evi belsé ellendrzesi terve reszletes kockazatéertékelés es elemzés
alapjan elkészllt. Az Onkormanyzat és intézményei 2016-2018 évekre vonatkoz6 belsd
ellenérzési stratégiai tervét 2015 évben késziti el a Hivatal belsé ellendre.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

2013 novemberében készitett kockazatértékelés alapjan készllt 2014 évi ellenbrzési tervben
tervezett ellenérzés 5 db volt, melynek teljesitésére kotott vallalkozasi szerz6dést a Hivatal.
A tervben rogzitett kapacitast az egyéb feladatok — tanacsadas, szabalyzatok
véleményezése, szlkséges hivatali szervezeti valtozasok véleményezése, valtozé szamviteli
és Onkormanyzati feladatok miatti szabalyozasi teenddk - kitdltottek. Az éves ellendrzési
programok teljesitése mellett az Onkormanyzat soron kiviili ellenérzést nem rendelt el. A
Hivatal és a bels6 ellenér kozotti tanacsadas, konzultacido jellemzéen személyes
talalkozasokkal és mailben tértént.

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Az ellenbrzésre tervezett belsé ellendri napok szama 42 soron kivili ellen6érzésre 5 nap,
tanacsadasra 5 nap, egyéb feladatokra 3 nap volt a tervezett id6.

A kotelezd és a szakmai felligyeletek altal szervezett tovabbképzésekre és az egyéb
adminisztracios feladatok — jelentés, nyilvantartas, egyéb — ellatasara kilén belsé ellendri
kapacitast nem tartalmazott a terv.

A tervezett keretek kozott a belsd ellenérzésre forditott id6 2014-ben 42 nap volt, mely a
tervezett id6t6l nem tért el. Soron kivili ellen6rzés nem tortént, 2014 évben a tanacsadasra
forditott id6 a tervezettet meghaladta.

A 2014 évi ellenérzési tervbe a korabbi években végzett ellendrzések utéellenbrzése és az
Hivatal vezetésével kozOsen kialakitott programok kerultek, e terlletek ellendrzési
jelentéseiben tett javaslatokra torténtek meg az intézkedések.
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Végrehaijtott ellenérzések:

Targy Cél Modszer
Piliscsev Kozség | Az ellenbrzés célja a vagyonvédelem | Bizonylatok és
Onkormanyzata és |és annak megallapitdsa, hogy az|nyilvantartasok
Intézményei 2013 évi | 6nkormanyzat éves beszamolbéjahoz | egyeztetése, tesztelés és

leltarozasa és selejtezései

elkészitett mérleg adatai egyeztetéssel
és tényleges leltarozassal alatamasztott
analitikus nyilvantartassal igazolt-e.

interju

Piliscsév Kozség | Az ellenbrzés célja a vagyonvédelem Nyilvantartasok, szamlak
Onkormanyzata és | és annak megallapitasa, hogy az és naplok egyeztetése,
Intézményei élelmezési | 6nkormanyzat normativa igényléséhez, |elszamolasok egyeztetése,
feladatai ellatasa és | az étkezési dijak elszamolasahoz a interju
elszamolasa megfelel6 nyilvantartasokat és

bizonylatokat beszerzi-e és azok

egyeztetése az elszamolt étkezési

kiadasokkal megtdrténik-e.
Piliscsév Kozség | Az ellendrzés célja annak Bizonylatok és
Onkormanyzata megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat | nyilvantartasok

adobevételei
nyilvantartasa

elszamolasa,

éves addbevételei megallapitasa,
kivetése és kezelésének gyakorlata, az
adobevételek elszamolasa és
bizonylatai szabalyosak voltak-e, a
bevételek nyilvantartas megfelel-e a
vonatkoz6 el6irasoknak és az
onkormanyzat bevételei, a hatralékok
beszedésére az intézkedések
megtorténtek-e.

egyeztetése, tesztelés és
interju

Piliscsév kozség | Az ellendrzes celja annak Dokumentumok és
Onkormanyzatanal és a|megallapitasa, hogy az Onkormanyzat | nyilvantartasok vizsgalata
Piliscsévi  Onkormanyzati | altal a kiils6 felekkel kotott szerz6dések

Koézoés Hivatalban a 2014.
évre kotott megbizasi és

el6készitése, bonyolitdsa, a teljesitések
ellenérzésének gyakorlati alkalmazasa

vallalkozasi szerzédések | megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak
ellendrzése és belsd szabalyzatoknak; az eljarasi
szabalyokat a belsé szabalyzatokban
rogzitették-e és a megkotott
szerz8dések fedezete a koltségvetési
rendeletben biztositott-e, illetve ennek
hianya esetén a Képviseld Testulet
jévahagyta-e a sziikséges fedezetet.
Piliscsév Kozség | Az ellendrzés célja annak Egyeztetés, tesztelés és
Onkormanyzata és a | megallapitasa, hogy az Onkorméanyzat | interju
Piliscsévi Ko6z0s | és a Hivatal rendelkezik-e a hatalyos
Onkormanyzati Hivatal | jogszabalyoknak megfelel6 belsé
belsé szabalyzatai | szabalyzatokkal, a gazdalkodas rendjét
aktualizalasa és | a belsd szabalyzatokban rogzitették-e

hatalyosulasa

és azoknak megfelel6éen a munkakori
leirdsokat atdolgoztak-e.
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I/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2014 évi bels6 ellenérzés soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja kapcsan
jegyz6kényv nem készlilt.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

Az éves teljesitési adatok igazoltak, hogy a tervezett id6 alatt az éves terv szerinti
ellendrzéseket el lehetett elvégezni. A teljesités tervezett id6tél eltérd id6szakban tortént,
melynek oka a belsé ellenér betegsége, mely miatt nem lattuk szikségesnek mas ellendr
kézremikodését.

A szabdlyozasok és a jogszabdalyok kdvetése, a jogszabalyoknak valé megfelel6ség
részletes értékelése az érintett tertiletekre megtortént.

A bels6 ellen6rzés targyi feltételeit 2014 évben is a megbizott biztositotta, a feladat ellatasat,
az ellenérzést akadalyozo targyi hianyossagok nem voltak.

Az Onkormanyzattdl fliggetlen, de miikddésére hatast gyakorld kdriiimények:
- Szamvitel és finanszirozas szabalyainak tovabbi valtozasa.

I/2/a) A belso ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az év kdzben soron kivil elrendelt ellenérzés nem volt.

A tevékenységekre rendelkezésre allo kapacitas a végzett feladatokhoz elégséges volt.

A belsé ellenérzés ellatasat képzettséggel és tapasztalattal rendelkezd belsé ellendr latta el
2014 évben is. A bels6 ellendrzési regisztracié és mérlegképes konyvel6i bejegyzés mellett,
okleveles konyvvizsgaloi és addszakertbi vizsgaval rendelkezd személyvégezte a belsé
ellendrzést az Onkormanyzatnal.

Az ellendrzést végz0 regisztralt belsé ellendr, aki a kotelez6 szakmai tovabbképzésen 2014
évben is sikeresen részt vett (I1.).

I/12/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Az Onkormanyzat belsé ellenére kdzvetlenll a Jegyzéhoz tartozik, melyet a belsd ellendrzési
kormanyrendelet hatarozott meg.

A belsé ellenér az éves munkaterv alapjan 6nalléan végezte tevékenységét, melyhez az
ellen6rzési programot Onalléan készitette el. A belsd ellenér a feladatok ellatasahoz a
Jegyz6tél kapta a megbizélevelet és kozvetlenll jogosult informacid, adat, tajékoztatas
bekérésére a vizsgalt témahoz az Onkormanyzattdl és a Hivataltdl. Jelentését az
ellendrzottel torténd egyeztetés utan a Jegyz6nek kildte meg.

A belsé ellenér e feladatan kivil az Onkormanyzat illetve a Hivatal mas feladataban nem
mikodott kdzre, nem latott el olyan kiegészitd, vagy rendkivili feladatot, mely a
flggetlenséget veszélyeztetné.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
2014 évben végzett bels6 ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merult fel.
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I/2/d) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkormanyzat és a Kézés Hivatal
alkalmazottjai a belsé ellenért segitették, minden — az ellenérzéshez altala kért - adatot,
bizonylatot rendelkezésére bocsatottak.

A belsé ellen6rzési feladat ellatasahoz 2014 évben szakért§ igénybevételére nem volt
szukség.

A belsé ellendrzési tervben foglalt ellenérzési programok teljesitésére a belsd ellendr
megfeleld képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellenérzés szakszer(
teljesitésében a Hivatal a segit6 kdzremiikddésérs| biztositotta Ot.

I/2/e) A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k

A belsd ellendrzés rendelkezésére alld eszkdzok, melyek biztositjak a feladat ellatasat:
- A bels6 ellenér a Hivatalban végzi az eredeti iratok megtekintését, errél jegyzetet,
masolatot készithet, az ellenérzés bizonylatait a szerz6dés szerint 6rzi, ez biztositja a
teljes titoktartast és az informaciok megfeleld kezelését.

- A munkavégzés targyi feltételeit a megbizott szervezet — Bt — biztositotta. A Hivatal a
munkavégzésre a helyszint és sziikség esetén masolé igénybevételét lehetéveé tette.

I/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzések és a jelentésekre készitett intézkedési tervek nyilvantartasa a kiadott
Utmutatd szerint formaban készilt. Az ellenérzési dokumentumok kettds nyilvantartasi
szammal vannak ellatva, annak megérzését az Onkormanyzat Kdzds Hivatala biztositja.

A belsé ellenérzési dokumentumok kdézll az ellenbrzési program, megbizdlevél, jelentés,
intézkedési terv, intézkedési terv teljesitésérdl szolo jelentés, az ellenérzési beszamolok,
jelentések és tervek, valamint a bels6 szabalyzatok iktatott iratok. E mellett a belsé
ellenérzési dokumentumok — munkalapok, kimutatasok, adatlapok, kérd6ivek -
ellen6rzésenkeént kulon nyilvantartott iratok, melyet az ellenérzést végz6 kulsé ellendr 6riz.

I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tobbszordsen valtozott a jogszabalyok bels6 ellendrzésre vonatkozo része is.

A bels6 ellenbrzés iranyitasa és a megbizassal végezhetd ellenérzés szabalyozasa 6nalld
feladatként visszakerllt az &énkormanyzatok jegyz6i feladatkdrébe. A szikségességét
erfsitette, hogy a vonatkozé jogszabalyok 6nall6 fejezetben hataroztdk meg a vezetéi belsé
kontrollrendszer és benne a belsé ellenérzés rendjét. A hatalyos kormanyrendeletben az
onkormanyzati feladatok és felel6s6k meghatarozasaval szigoru tervezési és beszamolasi
feladatok kerlltek rogzitésre.

A bels6 ellenérzési feladatok ellatasara az NGM (PM) nyilvantartasdba felvett személy
jogosult, aki koételes vizsgat tenni és kétévente tovabbképzésen részt venni. Erre
vonatkozéan felmentés nem adhat6. A belsé ellendrzést tamogatd intézkedés volt, hogy az
intézményvezetbknek és a gazdasagi vezetbknek — igy a Polgarmesternek és a Jegyzének -
is részt kell venni az allamhaztartasi ismereteket és a belsd ellenérzés jogszabalyait
ismertetd tovabbképzésen.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tervezett tanacsadoi idékeret 2014 évben 5 nap volt, mely szobeli tanacsadasra,
konzultaciokra tervezett id6 volt. 2014 évben kiemelt tanacsadoé igény volt a belsé ellenbrzés
felé az elkészitett szabalyzatok el6zetes véleményezése, a koltségvetési-szamviteli
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valtozasok kdzos értelmezése, konkrét események véleményezése. A koérilmények miatt a
tanacsadoéi munka év kdzben megemelkedett — teljesités 10 nap.

Minden esetben térekszem az irasos tanacsadasra, melynek szakszer(isége igy nyomon
kovethetd.

8. oldal. sezesen: IS

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

Az Onkormanyzat és a Hivatal belsé kontrollrendszere, a vezet6i iranyitas és beszamoltatas
a gyakorlatban rendszeresen mikodé forma, mely a Jegyz6i értekezletek valamint a
Polgarmesteri megbeszélések napirendje.

Az iranyitasi és a felel6sségi szintek a munkakoéri leirasokban meghatarozottak, ezek
érvényesilését a jegyz6i beszamoltatason és a teljesitményértékelésen keresztil az
Onkormanyzat vezetése rendszeresen vizsgalja.

Az Onkormanyzatnal a hivatali belsé kontroll kézikényv kiadasa is megtértént. Az SZMSZ
atdolgozasaval 6sszhangban a belsd kontroll rendszer szabalyozasa elkésziilt.

/1L A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Onkormanyzat
2013 évi
leltarozasa és
selejtezései

Szabalyozottsag

A szamviteli jogszabalyok valtozasa miatti
belsd szabalyzatok felilvizsgalatat a belsé
ellendrzés idépontjaig a Hivatal nem fejezte

Szabalyozasi
kotelezettség
betartasa hianyos,
nem szabalyozott
feladatok —

Az allamhaztartas rendjére és a szamvitelre
vonatkozo jogszabalyok valtozasara
tekintettel a szamviteli és gazdalkodasi
belsé szabalyzatokat felul kell vizsgalni, Uj
szabalyzatot kell kiadni a

be. Azok telies korG felllvizsgalata TR
o e . folyamatok - Szamviteli politikarol

szikséges kildnos tekintettel aZ | szabalyozasa - Szamlarendrdl

allamhaztartasi  szamviteli  jogszabalyok | eimaradt - Pénzkezelésrél

valtozasara. - Onkdltségszamitasrol
- Az eszk6zok és forrasok értékelésérdl
- Leltarozasrol és a leltarkészitésrél.

A szamviteli feladatok teljesitése, | Mérleg

kiemelten az aj elszamolasi rend |alatamasztasa,

bevezetésére valésagnak

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban 2013
év végi zarashoz és a 2014 évi nyitast
megel6z6 rendezé mérleg elkészitéséhez a
telies korG leltarak elkésziltek, a rendezé
mérleg az ellenérzés idészakaig elkészilt. A
kdnyvelési adatok és a Kincstarnak leadott
beszamolo6 és I. n. évi jelentés helyesbitése
az ellenérzése idészakaban biztositott volt.

megfeleld értékelés
biztositott

Az Onkormanyzatnal a 2013 év végi
leltarozast megel6z6en megtortént a
feleslegessé vagy hasznalhatatlanng valt
vagyontargyak selejtezése. A selejtezés
bizonylatai az ellenérzéskor még nem alltak
rendelkezésre.

Mérleg
alatamasztasa,
valésagnak
megfelel6 értékelés
biztositott

A selejtezésre el6készitett Snkormanyzati
vagyontargyak selejtezését a belsé
szabalyzatnak megfeleléen selejtezési
bizottsagnak kell véleményeznie, a
selejtezésrdl alairt jegyz6konyvet kell
késziteni és a jegyz6kdnyvben
meghatarozott megsemmisitést bizonylattal
kell igazolni a selejtezés megtorténtét
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9. oldal. deszesea: IS

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Piliscsév
Kozség
Onkormanyzat
aés
Intézményei
élelmezési
feladatai
ellatasa és
elszamolasa

Szabalyozottsag

A gyermekétkeztetés biztositasa,
nyilvantartasi és elszamolasi feladatokkal, a
bizonylati fegyelem és pénzkezelés
szabalyozasaval nem egészitették ki az
Onkormanyzati/hivatali belsé
szabalyzatokat.

Nincs kozzétett szabalyozas az étkezési
kedvezmények igénybevétele és
dokumentumai, a személyi téritési dij
megallapitasa eljarasrend;jérdl, felelései és
bizonylatai meghatarozasarol

Nyilvantartasok és elszamolasok

A vizsgalt id6szakban a gyermekétkeztetés
nyilvantartdsai, elszamolasai bizonylatai
hianyosak voltak. Nem tértént meg
maradéktalanul az id6szakok megbontott
Osszesitése (kedvezményes és teljes
téritést fizetd, a részleges és teljes étkezést
igénybe veve). Az intézményi oktatasi
napléval nem igazolt étkezésekre a
dijkedvezmény nem szamolhato el. A
Iskolaban bevezetett gyakorlat, miszerint a
hianyzo diakok részére engedélyezték az
ebéd hazavitelét, csak akkor
engedélyezhetd, ha ezt a szabalyzatban
rogziti az Onkormanyzat és allami
tdmogatast ezekre nem szamol el.

Folyamatba épitett ellen6rzés

Az Iskolaban a kételez6 bizonylatok és
nyilvantartdsok formaja nem felelt meg a
jogszabalyban eléirtaknak, a kimutatasok
alairasa hianyos volt.

Az Ovodaban a nyilvantartasok szabalyos
zarasa és alairasai hianyoztak.

Mind a két intézményre vonatkozdan
megallapitott, hogy a nyilvantartdsok
ellen6rzése alairassal nem igazolt.

A szabdlyozott szamviteli és pénzulgyi
elszamolas szerint a sziikséges
ellen6rzéseket el kell végezni, az
ellen6rzéssel az elszamolas helyességét és
az intézményi ellatasban valo részvételt is
igazolni kell.

Szabalyozas, a
bizonylatok —
nyilvantartasok
pontos vezetése,
folyamatba épitett
ellenérzés hianyos

Az allamhaztartas rendjére és a szamvitelre
vonatkozo jogszabalyok alapjan a
gyermekétkeztetés szabalyozasaval
modositani kell:
o Pénzkezelési szabalyzatot;
e Bizonylati rend szabalyzatot;
e Gazdalkodasi rend szabalyzatot,
valamint a
e Hivatal és az intézmények
egyuttmikddési megallapodasat.
o Ko6zzé kell tenni a
gyermekétkeztetés helyi
szabalyait..

Elmulasztott feladatok pétldlagos teljesitése:
A 2014. I. félévi nyilvantartasok és
bizonylatok szabalyos havi zarasa, a
hianyzé alairasok potlasa,

a kimutatott tulfizetés és hatralék pontos
nyilvantartasa, szamviteli elszamolasa,
sziikséges behajtasi intézkedés megtétele,
normativa elszamolas egyeztetése a
kimutatott adatokkal, szikséges modositas
teljesitése.

Az Iskola és az Ovoda intézményben a
kimutatasokat felll kell vizsgalni és azok
helyességét az arra kotelezetteknek
alairasukkal igazolni kell. Az ellen&rzést
potolni kell a teljes oktatasi id6szak adataira
vonatkozéan

Piliscsév
Kozség
Onkormanyzat
a adobevételei
elszamolasa,
nyilvantartasa

Szabalyozottsag
1.1. Az Onkormanyzat a helyi adékrél szol6
10/2010. (X11.15.) rendeletét 2012 évben
felllvizsgalta. A fellilvizsgalat utan helyi adot
az Onkormanyzat az alabbiakra hatarozott
meg:
» Maganszemélyek kommunalis addja
» ldegenforgalmi ado — ott tartdzkodas
utan
» Helyiipar(izési ad6 — allandé és
ideiglenes jelleggel végzett ipariizési
tevékenység utan.
A helyi adé megallapitasat és a kaphato
kedvezményeket is a rendeletben
szabalyoztak.

Szabalyozas
betartasa,
bizonylati
fegyelem teriletén
az ellenérzés nem
tart fel
hianyossagot
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0. oldal. éssgesen: 1S

Vizsgalat cime | Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
1.2. A szamviteli jogszabalyok valtozasa Szamviteli 1.2. Az allamhaztartas rendjére és a

miatti bels6é szabalyzatok fellilvizsgalatat a
belsé ellenérzés idépontjaig a Hivatal nem
fejezte be. Azok teljes kori fellilvizsgalata

szabalyozas
aktualizalasa kihat
az addbevételek-

szamvitelre vonatkozo jogszabalyok
valtozasara tekintettel az Onkormanyzatnal
a szamviteli és gazdalkodasi belsd

szilkséges kulénos tekintettel az alapitod tartozasok szabalyzatokat felil kell vizsgalni, Uj
okirat és az SZMSZ, valamint a szamviteli és| nyilvantartasa szabalyzatot kell kiadni a
szamlarend médositasaira. rendjére is. »  Szamviteli politikarol

» Szamlarendrél

» Pénzkezelésrél

> Onkoltségszamitasrol

» Az eszkdzok és forrasok

értékelésérd|
Leltarozasrdl és a leltarkészitésrél

Ugyiratok, bizonylatok Iratkezelés -
Az dnkormanyzati helyi adok elszdmolasa szabalyai

bizonylatait az iratkezelés szabalyai szerint
kell kezelni és meg®brizni.

Az addt megallapitd végzések, az
adobevételek, atvezetések és visszatéritések
elszamolasa bizonylatait a szamviteli
bizonylati rend szerint kell kezelni és
megdrizni. A hivatalban készitett tigyiratok és|
bizonylatok megfelelnek a vonatkozé
elbirasoknak.

rendezettek, az
iratok aszerint
készultek.

Piliscsév Szabalyozottsag Bels6 szabalyzatok
kozség A kotelezettségvallalas rendjét az elkészitése
Onkormanyzat | 8nkormanyzat és a kdzds hivatal kozotti folyamatban
anal és a munkamegosztasroél szélé
Piliscsévi megallapodasban, és ehhez kapcsoléddan
Onkormanyzat | a kdzds hivatal SZMSZ-e és a munkakéri
i K6zos leirasok is tartalmazzak. Az Onkormanyzat
Hivatalban a és a Hivatal rendelkezik
2014. évre kotelezettségvallalasi belsé szabalyzattal.
kotott Annak aktualizalasa folyamatban volt.
megbizasi és | A kotelezettségvallalas rendje és a Az Onkormanyzat és a Hivatal
vallalkozasi szabalyok betartasa kotelezettségvallalas nyilvantartasat a
szerzédések Az Onkormanyzatnal a 2014 1. félévi hatalyos szabalyozasnak és a
ellenérzése pénzforgalmi bizonylatai a nem szabalyosak jogszabalyoknak megfelel6 tartalommal el
és a jogszabalyoknak megfeleld tartalommal kell késziteni.
készlltek, a kifizetések teljesitéséhez A szerzédések nyilvantartasat el kell
szukséges aldirasok a bizonylatokon nem késziteni, annak vezetését a felel6s
szerepeltek. Az iratok nyilvantartasa nem megjeldlésével szabalyozni kell.
felelt meg a szabalyozasnak és a vonatkozé A pénzlgyi teljesitések bizonylatait a
jogszabalyoknak. jogszabalyoknak megfeleld tartalommal,
Aldirasra jogosultak A jogszabalyok mellékletekkel és alairasokkal kell
A bizonylatokon az arra jogosultak alairasa | betartdsa hianyos | el6késziteni és megdrizni.
nem a szabalyozasnak megfeleléen a A hianyossagok poétlasara intézkedési terv
szerepelt. A bizonylatokrol tobb esetben az készitését javasolom hataridé és felelés
ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az megjeldléssel.
érvényesités hidnyzott.
Piliscsév Az dnkorméanyzat SZMSZ-e, a Kbz6s Onkormanyzati A Hivatal altal elékészitett mddositott belsé
Kozség Hivatal SZMSZ-e és az Intézményekkel dontés hianyzik szabalyzatokat a Jegyz6 és a Polgarmester
Onkormanyzat | kialakitott munkamegosztasrél szo6l6 terjessze a testiileti Glésen el6 és
aésa megallapodas tartalmazza a kéltségvetési elfogadasa esetén annak kiadasarol
Piliscsévi gazdalkodas fébb feladatai ellatasat, és intézkedjen. Intézkedések az ellenérzés
Kozos ehhez kapcsolédoan a kézosen illetve idészakaban - folyamatban voltak.
Onkormanyzat | 6nalléan megalkotasra keriild szabalyzatok

i Hivatal belsé
szabalyzatai
aktualizalasa
és
hatalyosulasa

kidolgozasanak rendjét, felel6seit. A
megallapodasoknak megfeleléen a Hivatal a
szervezeti, jogszabalyi valtozasokat kdovetd
szabalyzatmodositasokat el6készitette, de

azok hatalyba Iéptetése nem tortént meg..
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I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

Az Onkormanyzatok koltségvetési szervei és az allamhaztartasi szamviteli rend nagymeérték
szervezeti, szabalyozasi és finanszirozasi valtozasokon mentek keresztil, mely befolyasolta
az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere elemeinek miikddését, hatasat. Legnagyobb
valtozast a kockazatkezelésben élt 4t az Onkormanyzat, amit befolyasolt az ellatasi feladat
és terllet valtozasa, az intézményei felligyeleti és az esetleges vezet6i valtozasok atmeneti
hatasa, a humaneréforras bizonytalansaga.

A belsé ellenbérzés keretében a kontrollkdrnyezet értékelése tortént meg maradéktalanul a
2014 évi ellen6rzési terv kidolgozasahoz. A bizonytalansagi tényezdék és a szakmai
valtozasok miatt a kontrollkezelés kdzpontositott dontési rendszerrel valésult meg, a
kontrolltevékenységet a kdzvetlen vezetéi — Polgarmesteri, Jegyz6i - ellendrzés jellemezte,
az informacios és kommunikacids rendszer szintén a kozvetlen vezetdi dontések
kozzétételét jelentette, a monitoring rendszerre is a felsé szintli kdzvetlen beavatkozas
jellemzé.

A belsé ellenérzés keretében a kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsagra, bizonylatok
kezelésére, a hatalyos szabalyozasok és a gyakorlat dsszhangja meglétére iranyult.

1.Kontrollkérnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

2014 évben az (")nkorményzati célok meghatarozasa, a mikddési stratégia kidolgozasa,
valamint az SZMSZ atdolgozasa feladatok teljesitése volt jellemzd szabalyozasi és szakmai
feladat.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Az el6z6ek és a gazdalkodasi jogszabalyok valtozasa hatassal voltak a bels6
szabalyozasokra is. 2014 évben a jogszabalyok tovabbi valtozasaval 6sszhangban a belsé
szabalyozasok aktualizalasa, az uj bels§ szabalyzatok elkészitése komoly feladat volt azért
is, mert a szabdlyozas mellett uj nyilvantartasi informatikai rendszer kerult bevezetésre.

A belsé ellenéri jelentésekre az azonnali intézkedések évkozben teljes korlien megtorténtek.

1.3. Feladat-, és felel6sségi kdrok

A 2014 évi valasztasok az Onkormanyzatnal nem eredményeztek vezeti véltozast, ennek
eredményeként a feladat és felelésségi kordk 2014 évben személyi és szervezeti valtozassal
nem jartak. Az Onkormanyzat intézményi rendszere |ényeges valtozason — a korabbi
tarsulasi intézményfenntartdas miatt — ment at. A belsé ellenérzés ennek megfeleléen
rendkivili kérdlménnyel e terlleten szamolt, ezen tul a jogszabalyi feladat és
hataskorvaltozasok kovetése tortént meg.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

Az Onkormanyzat és Hivatala belsé kontroll kézikdnyvét 2014 évben kiadtak, a valasztasok
miatt kdtelezéen az SZMSZ kidolgozasa és felligyeleti jdovahagyasa is megtortént.

1.5. Human-er6éforras

Az Onkormanyzatnal is jellemzé Iétszamcsokkentés tovabbi komplex ismerettel rendelkezé
szakemberek megtartasat illetve alkalmazasat igényli. Jelenleg tarthaté a gazdalkodas és
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dontések soran az o6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasa. Kuilsé foglalkoztatottal a
hianyzé munkakorok ideiglenes potlasa megtortént.

A szakmai szinvonal megtartasa és az Ugyintéz6k tudasszintjének karbantartasa megfelel6
tovabbképzési és képzési lehetéségek biztositasaval térténhet. A belsé képzések lehetésege
nem jellemzé az Onkormanyzatoknal, ezért mindenképpen anyagi eszkzok és szabadidé
biztositasa mellett lehetéséget kell biztositani a kilénb6z8 szakmai forumokon térténé részt
vételre, a kotelezb kepzések kivalasztasara.

A bels6 ellenérzés kilsé szakember latja el, e terlleten a szakmai tovabbképzések
biztositasarol nem az Onkormanyzatnak kell gondoskodni.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az etikus magatartas megtartasa, erbsitése vezetSi szervezbi és iranyitasi tevékenység
feladata. A min6ségiranyitasi rendszer az énkormanyzatoknal nem altalanosan bevezetett
értékelési rendszer, ezért a teljesitményértékelés a folyamatos értékelés, tovabba e célt
szolgalhatja az id6szakos elégedettségi felmérés elkészitése. Ennek eredményeit a vezetés
a folyamatok szabalyozasara hasznosithatja.

2. Kockazatkezelés értékeléséhez a kbvetkezb tényezbk vizsgalata nyujthat segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A bels6 ellenérzési éves terv elkészitéséhez szélesebb korl felmérés nem készlt.
Tapasztalati adatok és interju alapjan tértént a kockazatértekelés.

2.2. A kockazatok elemzése

A bels6 ellen6rzési kockazatfelmérés elemzése alapjan tortént meg az ellenérzési terv
Osszeadllitasa, az ellenérzések gyakorisaga meghatarozasa a stratégiai terv kiemelt feladatai
meghatarozasa. Az éves terv az Onkormanyzat esetében is tartalmaz olyan elemeket,
melyek nem kockazat elemzésen, hanem tapasztalati adatok, precedensek alapjan kertltek
rangsorolasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A belsé ellen6rzés feladata, hogy az ellenérzés soran feltarja a hidnyossagokat,
kockazatokat, javaslatot tegyen azok kezelésére és megel6zésére, melyek hasznositasa,
végrehajtasa a vezetés feladata. A 2014 évi belsé ellenérzés keretében olyan megallapitas
is szuletett, melyre intézkedés valt volna sziikségessé.

Az azonnali intézkedések és a hianyossagok azonnali megszintetése a kockazat
csokkentése. Ezek hatékony lépések. A belsé ellendrzés célja, hogy a hianyossagok idében
feltarasra kerlljenek, a vezetés célja, hogy az intézkedés megtorténjen. Jellemzéen
intézkedési feladatok voltak a szabalyozas atdolgozasa és a folyamatok szabalyozasa, mely
a gyakori és atfogo jogszabalyi valtozasok miatt elhtzédott.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata

A belsé ellenérzés 2014 évben is elvégezte az Onkormanyzat mikodési és gazdalkodasi
terllete teljes szabalyozottsagi felllvizsgalatat. Az ellenbrzés célja a kapcsolatok, atfedések,
parhuzamos feladatok és a szabalyozatlan folyamatok feltarasa volt.

2.5. Csalas, korrupcié

2014 évben korrupcié gyanuja miatt belsé ellenérzés nem folyt az Onkormanyzatnal, kiilsé
ellendrzés nem tart fel ilyen tevékenységet.
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3. Kontrolltevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

Az Onkormanyzat 2014 évi belsé ellenérzési tapasztalatai szerint az Onkormanyzat célja a
mikodési és fejlesztési hianyok felszamolasa, a mikodés biztonsaga megteremtése. A
mikodé kontroll jellemzden utdlagos, cél minden terlileten a megel6z8 kontroll tevékenység
kialakitasa.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmai feladatai szétvalasztottak, a dontési és
engedélyezési jogkérok szabalyozottak. A testlleti dontés mellett a pénzigyi teljesitést
engedélyez6 és a megrendelést engedélyezd személy a Polgarmester és az
intézményvezetd (ideértve a Jegyzét is sajat intézménye tekintetében), mely dontését a
koltségvetési szamviteli végzettséggel rendelkezdé hivatali alkalmazott ellenjegyzésével
gyakorolja.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az (")nkorményzat bels6 ellendri statusszal nem rendelkezik, a bels6 ellenérzést kilsé
szervezet latta el.

A bels6 ellenérzésre vonatkozé iratok (jelentések és az intézkedési tervek), a bels6
ellenérzéshez felhasznalt dokumentumok, az intézkedési tervek teljesitésérdl szold
jelentések, éves jelentések az Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési dokumentaciok kozott
megtalalhatok. A korabbi években végzett ellenbrzések utdellenbrzése az éves ellendrzési
terv szerinti belsé ellendrzés keretében megtdrtént.

Az Onkormanyzatnal 2004 évtél folyamatos a belsd ellenérzés, melyet 2007-2012 években a
Dorogi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas latta el. 2013 évben az Onkormanyzat ugyanazt a
szervezetet bizta meg a belsd ellendrzési feladatok ellatasaval, mely kordbban a Tarsulason
keresztul is végezte. Ezzel biztositott a folyamatossag és a folytonossag.

4. Informacio és kommunikacio

4 1. Informacidé és kommunikacio

Az Onkormanyzat belsé informaciés rendszere papiralapl és e-mail. A két rendszeren
keresztul az érintettek tajékoztatast kapnak az aktudlis polgarmesteri, jegyz6i intézkedésrdl,
kiemelt eseményrél és a soron koévetkezé feladatrél, eseményrél.

A bels6 ellenbrzés keretében a mail — kapcsolatok mikoédnek az el6zetes informaciok
biztositasara. Eredeti dokumentumokban — papir alapon — térténik a megbizdlevél és a
program, valamint a jelentés és az intézkedési terv atadasa a vezetés és az érintettek
részére. A belsé ellenérzési munkat segiti, ha a sziikséges adatok az informatikai eszk6zok
hasznalataval kerdl atadasra.

4.2. |ktatasi rendszer

Az Onkormanyzat és a Hivatal kdzponti iktatoval rendelkezik, egységes formai és tartalmi
kovetelményeknek megfeleléen, ezzel valamennyi — beérkezd és onnan kikuldoétt, vagy
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hazon belll atadott — iratot iktatnak és nyilvantartanak. Az iratokhoz el6adéi iv készil,
melyen annak tartalma részletesen feltiintetett. Az lktatéban az iratokat irattarozzak és 6érzik.
A belsé ellenérzés iratai iktatasa is megtorténik beérkezé iratként, altalaban jegyzdi, vagy
polgarmesteri iratként. Ezzel biztositott, hogy a belsd ellendrzési iratokba az érintettek
betekintsenek. Az engedéllyel rendelkez6k illetve olyan ellenérzést végzok, akik
megbizdleveluk alapjan az iratokat az ellenérzéshez bekérhetik, szintén betekintsenek.
Biztositani kell, hogy a jelentéseket csak a nyilvantartott engedéllyel rendelkezék
tekinthessék meg.

4.3. Hidanyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

A szabalytalansagok kezelésére hatalyos belsé szabdlyzattal rendelkezik az Onkormanyzat.
A szabalyozds a valasztds és a jogszabalyok valtozasa utan kerllt teljes korlen
atdolgozasra, a szabalytalansagok kezeléséért a Jegyz6 az egyszemélyi felelés. A
szabalytalansagok bejelentésének, az intézkedéseknek és a figyelemmel kisérés
dokumentumainak a nyilvantartasa a Hivatal feladata. A belsé ellendrzési jelentésekben
feltart hianyossagokra az ott megfogalmazott javaslatok alapjan készitett intézkedéseket,
intézkedési terveket Piliscséven a Jegyz6 hagyta jova.

Az intézkedéseket a kiadott utmutatd szerinti formaban a belsé ellendrzés nyilvantartja.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)
5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

Az Onkorméanyzat Polgarmestere, a Ko6z6s Hivatal Jegyz6je a szervezeti célok
kidolgozasaval parhuzamosan alakitia ki annak monitoring rendszerét. A monitoring
rendszernek a koltségvetési és a szakmai teljesitmény ellenérzése mellett feladata a belsé
egységek megfelels tajékoztatasa, visszajelzés miikodésiikrél. Az Onkormanyzatnal nem
mikddik kozépvezetés, jellemzd a Hivatalon bellli monitoring rendszer, a beszamoltatas és
a beszamolas, ennek kialakitasa a Jegyz6 feladata.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A belsé kontrollok mikodését 2014 évben is tobb terlleten vizsgalta a belsd ellenbrzés. A
jelentésekre tett intézkedésekkel a vezetés a belsd kontrollok mikédésének hianyossagai
megszintetésére intézkedett. A hianyzd szabalyozasok elkészitése szintén része a
folyamatba épitett ellenbrzés erdsitésére tett intézkedéseknek. Az ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasok, az adott figyelemfelhivas és javaslat igazolta, hogy az Onkormanyzat
gazdalkodasaban a belsé kontrollok miikdédnek, ennek dokumentalasa azonban nem mindig
tortént meg.

5.3. Bels6 ellenérzés

A belsé ellenérzés feladata az Onkormanyzat és Hivatala vezetése munkajanak segitése a
mikodési  hianyossagok feltarasaval, szabalytalansagok megel&zésével, illetve
megszintetéséhez sziikséges intézkedések kezdeményezésével. A 2014 évi ellendrzési
jelentések feltartak az Onkormanyzat miikddési folyamataiban hianyossagokat és javaslatot
is megfogalmaztak azok megszintetésére. A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsado tevékenysége érvényesilt 2014 évben is, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze, és eredményességét ndvelje.

Teljesitend6 feladat tovabbra is a belsé ellenéri feladatok ellatdsanak biztositasa, az
ellendrzési folyamat szabalyozasa, a szabalyozas aktualizalasa. Tovabbi hangsulyt kapott a
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belsé ellenérzés tanacsaddi szerepének ndvelése, mely nem jelentheti a dontés
felel6sségének atvallalasat, de jelenti a vezetdi dontések szakmai segitését.

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2014 évi ellenérzések kiterjedtek a korabbi évek ellenérzési jelentéseiben megfogalmazott
javaslatokhoz készitett intézkedési tervek teljesitésének utdellenérzésére. Tapasztalataim
szerint az Onkormanyzat és a KozOs Hivatal a jelentéseket hasznositotta és az
utéellenérzések eredményesek voltak.

A koltségvetési szerveknél tartott kulsé ellendrzések megallapitasaira készitett intézkedési
tervek nyilvantartasa, és a teljesitésekrél a beszamold elkészitése 2008 évidl kotelezd
feladat, felelése az intézményvezetd.

A Kormanyrendelet szerint a kulsé ellenérzések jelentéseihez készitett intézkedési terv
teljesitését a Jegyzd jelenti a fellgyeleti szervnek és a belsd ellenérnek minden év januar
31-ig. A belsd ellenér feladata ezeknek az intézkedési terveknek a teljesitése figyelemmel
kisérése is. A tapasztalatokat az éves jelentésben kell szerepeltetni. llyen jelentés 2014.
januar 31.-ig a belsé ellenérzés részére nem érkezett.

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai elGirjak a koltségvetési szervek vezetéi szamara, hogy az
ellenérzoétt  szerv, illetve szervezeti egység vezetbje a sziukséges intézkedések
végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozd hatarid6k megjeldlésével — intézkedési
tervet készitsen.

A jovére vonatkozodan javasolom a kilsé ellen6rzésekhez kapcsoldédd intézkedési tervek
idéaranyos teljesitésérdl készilt jelentések elkészitését, tovabba azok elkészitésére kiadott
NGM atmutatd szerinti kimutatas vezetését és megkuldését a belsé ellenbrzés részére is.

A belsO ellendrzés 2014 évben intézkedési terv készitésére kotelezé megallapitast, kettot
tett, erre vonatkozo lejart hataridejii jelentési kotelezettség az Onkormanyzatnal év kdzben
keletkezett.
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